STRATESKI PLAN RAZDJELA DRZAVNOG UREDA ZA SREDISNJU JAVNU
NABAVU ZA RAZDOBLJE 2014. - 2016.

Nadleznost Drzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu (dalje u tekstu: Drzavni ured)
propisana je Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisSnjih tijela
drzavne uprave (,Narodne novine®, broj 150/11, 22/12 i 39/13, dalje u tekstu: Zakon).

Ustrojstvo Drzavnog ureda, nazivi unutarnjih ustrojstvenih jedinica, njihov djelokrug,
nacin upravljanja, korisnici srediSnje javne nabave, okvirni broj drzavnih sluzbenika i
namjestenika i druga pitanja od znac€aja za rad Drzavnog ureda uredeni su Uredbom
0 unutarnjem ustrojstvu DrZavnog ureda za srediSnju javnu nabavu (,Narodne
novine®, broj 31/12; dalje u tekstu: Uredba).

Clankom 26. Zakona, propisano je da Drzavni ured obavlja upravne i struéne poslove
koji se odnose na sredi$nju javnu nabavu za srediSnja tijela drzavne uprave, Vladu
Republike Hrvatske, urede i stru¢ne sluzbe Vlade Republike Hrvatske, Hrvatski sabor
i Ured predsjednika Republike Hrvatske, i to: utvrdivanje ukupne potrebe za
nabavom roba i usluga obveznika sredidnje javne nabave i uspostavu baze
podataka, vezano za zahtjeve obveznika srediSnje javnhe nabave po nabavnim
kategorijama; koordiniranje aktivnosti izmedu obveznika srediSnje javne nabave;
istrazivanje trzista; planiranje provedbe postupaka nabave; uspostavu i upravljanje
bazom podataka o sklopljenim ugovorima i okvirnim sporazumima te podnosenje
statistiCkih izvjeS¢a Vladi Republike Hrvatske; primjenu napredne tehnologije u
provedbi postupaka javne nabave; vodenje portala za srediSnju javnu nabavu i
objavljuje sklopljene ugovore i okvirne sporazume, kao i ugovore sklopliene na
temelju okvirnih sporazuma; izradu dokumentacije za nadmetanje i ostale potrebne
dokumentacije; provodenje postupaka nabave; ugovaranje; pracenje izvrSenja
ugovora i okvirnih sporazuma; analiziranje uspjeSnosti srediSnje javne nabave kroz
kontinuirano pracenje usteda; pripremu prijedloga odluke o odredivanju roba i usluga
koje se nabavljaju putem srediSnje javne nabave.

Nadalje, Drzavni ured je narucitelj koji za obveznike srediSnje javne nabave (Ured
predsjednika Republike Hrvatske, Hrvatski sabor, Vladu Republike Hrvatske, urede i
struéne sluzbe Vlade Republike Hrvatske, srediSnja tijela drzavne uprave) nabavlja
robe, radove i usluge po nabavnim kategorijama koje odreduje Vlada Republike
Hrvatske odlukom o nabavnim kategorijama, na prijedlog DrZzavnog ureda. Vlada
Republike Hrvatske je na svojoj sjednici 14. lipnja 2012. godine donijela Odluku o
nabavnim kategorijama, koja je objavljena u ,Narodnim novinama®, broj 67/12.

Takoder, Uredbom je propisano da Vlada Republike Hrvatske moZe ovlastiti Drzavni
ured za provodenje pojedinog postupka javne nabave i za javne narucitelje koji nisu
obveznici srediSnje javne nabave, kao i za provodenje pojedinog postupka javne
nabave roba, radova i usluga koje nisu obuhvacene Odlukom o nabavnim
kategorijama.



UCinkoviti i moderan sustav srediSnje javne nabave na nacionalnoj razini, koji u
potpunosti zadovoljava potrebe svih korisnika/obveznika srediSnje javne nabave, uz
istodobno racionalno troSenje sredstava predvidenih Drzavnim proradunom

Uspostavljanje ucinkovitog sustava sredi$nje javne nabave uz odgovornost prema
poreznim obveznicima i drzavnom proracunu, kroz provedbu postupaka u kojima se,
uz Kkriterij najnize cijene, vodi racuna, gdje je to moguce, i o primjeni kriterija
ekonomski najpovoljnije ponude, kod koje se istodobno osigurava dobar omjer
kvalitete i cijene nabavljene robe i usluga, a pri ¢emu se vodi raduna i 0 svim
gospodarskim subjektima ukljuCenim u javno-nabavno okruzenje, ali i primjeni
ekoloskih i socijalno prihvatljivih naCela, odrzZive nabave te poticanju malog i srednjeg
poduzetnistva

Opé¢i cilj 1.: Razvoj u€inkovitog i modernog sustava srediSnje javne nabave

Posebni cilj 1.1. Daljnji razvoj suvremene nabavne funkcije na razini obveznika
sredidnje javne nabave

Organizacijska raznolikost provodenja postupaka javne nabave te pomanjkanje
kontrole troSenja proraCunskog novca kod obveznika primjene Zakona o javnoj
nabavi uvjetovali su nuznost uredivanja sustava srediSnje nabave na nacionalnoj
razini, kako bi se na jednom mjestu uspostavila suvremena nabavna funkcija za
srediSnja tijela drzavne uprave, Vladu Republike Hrvatske, urede i strucne sluzbe
Vlade Republike Hrvatske, Hrvatski sabor i Ured predsjednika Republike Hrvatske,
kako je i zapoCeto 2010. godine. U narednom razdoblju planira se daljnji razvoj i
modernizacija sustava, uz kontinuirano postizanje direktnih i indirektnih usteda.

Sustav srediSnje (objedinjene) javne nabave omogucCava ostvarivanje niza
gospodarskih i druStvenih koristi u javhom i privathom sektoru. Posebno treba
istaknuti:

» unapredenje upravljanja javnim financijama,

» poticanje trzZiSnog natjecanja i njegovo jaCanje putem otvaranja trziSta svim
gospodarskim subjektima drzava Clanica Europske Unije, pristupom Republike
Hrvatske Uniji,

» spreCavanje korupcije i kriminala

» ocCuvanje okoliSa, uz razvoj i optimalnu primjenu nacela zelene javne nabave.

Pored navedenog, od sredisSnjeg tijela za javnu nabavu oCekuje se i sljedece:

» dodatno ostvarivanje proracunskih usteda i smanjenje javne potroSnje, sukladno
Programu Vlade Republike Hrvatske za mandat 2011.-2015.

» smanjenje administrativhog opterecenja,
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profesionalizacija i specijalizacija u provodenju postupaka javne nabave
standardizacija roba i usluga,

modernizacija drzavne uprave, optimiziranjem procesa nabave kroz uvodenje IT
procesa i elektronickih oblika javne nabave,

» promicanje izvrsnosti.

Y VV

Uz ostvarivanje uSteda, razvoj tijela za srediSnju javnu nabavu utjeCe na poboljSanje
kvalitete provedbe postupaka javne nabave te unapredenje cjelokupnog sustava,
upravo zbog naprijed navedenih razloga.

SrediSnja javna nabava, od njezine uspostave 2010. godine do danas, pokazala se
uCinkovitim instrumentom racionalizacije javne potrosnje. U tom smislu, uloga
DrZzavnog ureda nije samo provedba postupaka javne nabave i sklapanje okvirnih
sporazuma, vec¢ prvenstveno standardizacija roba i usluga koje se nabavljaju za
drzavna tijela.

Objedinjavanje javne nabave za vecCi broj korisnika djeluje u pravcu ostvarenja
osnovnih nacela sustava javne nabave: transparentnosti, nediskriminacije, trziSnog
natjecanja, jednakosti u postupanju te postizanja najbolje vrijednosti za uloZeni
novac.

Kvalitetna i struéno sastavljena dokumentacija za nadmetanje - za sve vrste
postupaka javne nabave — podignut Ce kvalitetu provodenja javne nabave na visu
razinu.

Kvalitetna dokumentacija za nadmetanje, koja sadrzi jasne upute ponuditeljima kako
izraditi ponudu te omogucava postenu trziSnu utakmicu, rezultira ponudama koje
najbolje odgovaraju zahtjevima narucCitelja, a posredno utjeCe na smanjenje
koriStenja pravne zastite od strane ponuditelja. Ovako opisana srediSnja nabava
zatvara prostor korupciji na svim razinama.

Modernizacija drzavne uprave, optimiziranjem procesa nabave kroz uvodenje IT
procesa i elektroniCkih oblika javne nabave, uz uvodenje standardizacije roba i
usluga, jedini je naCin na koji se moze posti¢i razvoj sustava. S tim u vezi, u
predstojeCem razdoblju Drzavni ured ¢e poduzeti aktivnosti usmjerene na potpunu
informatizaciju procesa i prelazak na elektroniCko poslovanje. Planirano je da ¢e
Drzavni ured u sklopu informatizacije procesa sredidSnje javne nabave omoguditi
nudenje e-ponuda, Sto bi trebalo pridonijeti brzem i jednostavnijem odvijanju
postupaka nabave, ¢ime bi nadmetanje bilo pojednostavljeno ne samo gospodarskim
subjektima, vec bi na taj naCin u buducnosti i naruciteljima omogucilo brze i lakSe
prac¢enje ponuda.

U opisanom procesu znaCajnu ulogu takoder zauzima profesionalizacija i
specijalizacia u provodenju postupaka javne nabave, odnosno edukacija.
Neprestano prenoSenje iskustva, znanja i vjestine u javnoj nabavi medu obveznicima
primjene Zakona o javnoj nabavi i medu ponuditeljima poti€e razvoj poslovne etike u
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sustavu javne nabave. Organiziranjem radionica, okruglih stolova i konferencija te
malih radionica za ciljane grupe s ciljanim temama moguce je ostvariti Cvrstu i
neraskidivu mrezu prenoSenja znanja medu svima koji se posredno i neposredno
bave javhom nabavom.

S obzirom na to da se u postupcima srediSnje javne nabave sklapaju ugovori velikih
vrijednosti, vazno je osigurati jednak tretman svim gospodarskim subjektima, s
posebnim naglaskom na poticanje sudjelovanja malih i srednjih poduzetnika u
postupcima javne nabave.

»Postojeci“ na€ini ostvarenja:

Nacini ostvarenja postavljenog cilja:

1.1.1. Standardizacija (kategorizacija, katalogizacija, normiranje) predmeta nabave
unutar zadanih nabavnih kategorija

1.1.2. Informatizacija procesa sredi$nje javne nabave

1.1.3. Postizanje najbolje vrijednosti za ulozeni novac

1.1.4. Osiguravanje vecCe transparentnosti

1.1.5. Poticanje trziSnog natjecanja i sudjelovanja malih i srednjih poduzetnika
1.1.6. Kontinuirana izobrazba i jatanje kapaciteta Drzavnog ureda

»Novi“ naéini ostvarenja posebnih ciljeva:

1.1.7. Elektronic¢ka dostava ponuda (e-nabava)

Planira se da poCetkom 2014. godine Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu
omogucéi gospodarskim subjektima dostavu ponuda elektroni¢kim putem, ¢ime bi se
poCeo ostvarivati proces prelaska s ,papirnate” na elektroni¢ku javnu nabavu. U tom
smislu, ve¢ je zapocCela edukacija i osposobljavanje sluzbenika Drzavnog ureda,
kako bi do pocetka primjene takvog nacina poslovanja, za isti bili u potpunosti
struéno pripremljeni. Zajedno s prethodno planiranim ciliem ,1.1.2. Informatizacija
procesa srediSnje javne nabave® ovaj bi cilj predstavljao dodatni korak ka uvodenju
integriranog sustava javne nabave, koji bi znaCajno doprinosio viziji i misiji ovog
Drzavnog ureda, kako u pogledu racionalnog troSenja sredstava iz Drzavnog
proracuna, tako i u pogledu transparentnosti cjelokupnog sustava srediSnje javne
nabave.

KLASA: 400-06/13-01/05
URBROJ: 535-02/1-13-02
Zagreb, 10. svibnja 2013.

PREDSTOJNIK

Dario Jankovié



Pokazatelji rezultata (output):



TABLICA POKAZATELJA REZULTATA (OUTPUT)

Opéi cilj 1 Razvoj u¢inkovitog sustava srediSnje javne nabave
Posebni cilj 1.1. Daljnji razvoj suvremene i moderne nabavne funkcije na razini obveznika srediSnje javne nabave
o - . Pokazatelj rezultata L . Polazna (;_iljana (_J_iljana (_J_iljana
Nacini ostvarenja (output) Definicija Jedinica vriiednost lzvor vrijednost | vrijednost | vrijednost
P J (2014.) (2015.) (2016.)
L .| Drzavni ured ¢e nastaviti s
1.1.1. Standardizacija ialat; ?;fig]r:?gldk;traalgél’ donosenjem provedbenih naputaka
ategorizacija, . -~ za nabavne kategorije koje se mogu rzavni
(k izacij tehpmcklh nositelja za b K lje koj Drzavni
katalogizacija, normiranje) oiedine nabavne standardizirati, dok se u broi 1 ured, ostali 4 > 1
predmeta nabave unutar Ea{e orije (npr. namjestaj srednjoro¢nom razdoblju planira ) tehnicki
zadanih nabavnih ure dgki Jm atepri'.al throé nJi’ izrada kataloga za te nabavne nositelji
kategorija Lo jal, p kategorije.
materijal i dr.)
1.1.2.1. Potpuno
elektronicko poslovanje u Primjenom standardiziranih
1.1.2. Informatizacija svim procesima rada, od roc]edura i informatickih alata
procesa srediSnje javne prikupljanja potreba, P i o . .
nabave preko provedbe samih omo_quc_:lt Ce se upravljame procesom broj 0 Drzavni ured 1 1 1
ostupaka iavne nabave srediSnje javne nabave i analiza
go prap(':enj; izvrsavanja ucinaka na razini srediSnjeg tijela.
ugovora.
1.1.3.1. Provodenje Uvodenije kriterija ekonomski
pbétljpéka u kojima je kao najpovoljnije ponude je uvjet za
1.1.3. Postizanje najbolje kriterii odabira postizanje optimalnog odnosa
vrijednosti za uloZeni novac Iter) o , izmedu aspekta kakvocée u odnosu . Drzavni
primijenjena ekonomski . o broj 1 3 5 2
na cijenu, odnosno postizanja ured, EOJN

najpovoljnija ponuda

najbolje vrijednosti roba i usluga za
ulozeni proracunski novac




1.1.3.2. Provodenje
postupaka u kojima su

Odrziva nabava podrazumijeva
nabavu roba i usluga koje integriraju
najmanji negativni utjecaj na okoli$ s

primijenjena nacela najvecim drustvenim pozitivnim internetske
zelene (odrzive) javne ucincima, odnosno u kojoj nabavljane . stranice
.. . .. - broj 3 . 5 10 12
nabave robe tijekom cijelog Zivotnog vijeka Drzavnog
imaju manji utjecaj na okoli$ a ureda
jednake su ifili bolje funkcionalnosti u
odnosu na konvencionalne nabave
1.1.4.1. Dostupnost Drzavni ured ¢e kontinuirano .
L S . internetske
dokumentacije i izvadaka | objavljivati nacrte dokumentacije za stranice
nacrta dokumentacije na | nadmetanje, kao i cjelokupnu broj 39 Dr3 45 53 60
. ; - L rzavnog
internetskoj stranici dokumentaciju tijekom postupaka ureda
Drzavnog ureda javne nabave
1.1.4. Osiguravanje vece
transparentnosti
Drzavni ured ¢e kontinuirano
. . provoditi tehni¢ke konzultacije u cilju
1'1'4;2'. Odrzavanje" analize trzista i dostupnosti broj 5 Drzavni ured 10 12 15
tehnickih konzultacija . o o
informacija o postupcima javne
nabave
1.1.5.1. Dijeljenje
1.1.5. Poticanje trziSnog predmeta nabave po internetske
natjecanja i sudjelovanja grupama (granama Omoguceno dijeljenje predmeta . stranice
o . : broj 5 N 20 27 30
malih i srednjih gospodarstva, strukovnim | nabave po grupama Drzavnog
poduzetnika podrugjima, vrsti, koli€ini i ureda
mjestu isporuke)
1.1.6. Kontinuirana Sukladno Pravilniku o izobrazbi u baza
e R 1.1.6.1. Broj certifikata iz | podru&ju javne nabave (NN, 6/12) . podataka
izobrazba i jatanje . ; A i, broj 16 N 20 25 35
; N podrucja javne nabave neophodna je kontinuirana edukacija, Drzavnog
kapaciteta Drzavnog ureda ) X e
koja se dokazuje certifikatima ureda




Sukladno Pravilniku o izobrazbi u

1.1.6.2. Broj potvrda o podrucju javne nabave (NN, 6/12) baza
; . 9 . ; . . podataka
pohadanju programa redovito usavrSavanje obveza je svih broj 17 Driavno 20 25 35
redovitog usavrSavanja certificiranih predstavnika narucitelja 9
o ureda
za obnovu certifikata
- Sukladno Strategiji razvoja baza
;'1'7' Elektronicka 1.1.7.1. Broj elektronicke javne nabave Drzavni . podataka
ostava ponuda (e- _— - fies broj 0 N 25 40 60
onude) dostavljenih e-ponuda ured obvezan je omogugiti Drzavnog
P dostavu e-ponuda ureda




TABLICA POKAZATELJA UCINKA (OUTCOME)

Opéi cilj 1 Razvoj u€inkovitog sustava sredisnje javne nabave
_— Ciljana Ciljana Ciljana
Posebni cilj Pokg)z:::cl)jr:g)mka Definicija Jedinica vﬁptalgﬁgzt lzvor vrijednost | vrijednost | vrijednost
J (2014.) (2015) | (2016.)
Smanjenja troSkova po jedinici
Postizanje direktnih predmeta nabave uslijed okvirni
usteda kroz smanjenje povecanja koli¢ine, pri ¢emu sporazumi
1.1. Dalinji razvoj u_govorenih je_dinitf:nih postotak snizavanja cijene ovisi o sklopljeni
sﬁv.remene nabavne cijena te_posvtlzanje nabavnoj kategoriji, prosje¢no 5 izmedu
funkcije na razini |nd|rek_tn|h usteda 10%__u qdnosu na ukupnu mil. kn 152 Dr_zavnog ur_eda 230 320 450
obveznika sredisnje (sme_m;enje_ . i procijenjenu vrijednost nak)’a\(e. i odat_Jra_mh
javne nabave administrativnih troSkova Pored navedenoga, moguce je ponuditelja te
vezanih uz vodenje iskazati i indirektne ustede poput ugovori
postupaka kod smanjenja troSkova objava i pojedinacnih
pojedinacnih narucitelja) ustede radnog vremena kod narucitelja

pojedinacnih narucitelja




Skraceni prikaz strateskog plana razdjela Drzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu

zarazdoblje 2014. - 2016.

Pokazatelj u€inka

Nacin ostvarenja

Pokazatelj rezultata

Opéi cilj Posebni cil] (outcome) postavljenog cilja (output)
Pokazatelj uc¢inka:
Posebni cilj Postizanje direktnih
Lnom | etz agmostarema | D97E] e
. S 1.1.1. o Dy
pgici s | SWemenel | b o | Sangarazacin | (02 e e
Razvoj ucinkovitog nabavne injdirektniﬁ uétedaJ (kategorizacija, nositelja za pojedine
sustava srediSnje funkcije na (smanjenje katalogizacija, nabavr]1e kat% lori'e (npr
javne nabave raziniJ admin{str{ativnih normiranje) predmeta namjestaj uregdslgi i
obveznika troSkova vezanih uz nabave unutar zadanih matéri'al ' otro$ni
o : nabavnih kategorija ua, potr
srediSnje vodenje postupaka materijal i sliéno)

javne nabave

kod pojedinacnih
narucitelja)

Nacin ostvarenja
1.1.2.
Informatizacija
procesa srediSnje
javne nabave

Pokazatelj rezultata
1.1.2.1. Potpuno
elektroni¢ko poslovanje u
svim procesima rada, od
prikupljanja potreba,
preko provedbe samih
postupaka javne nabave
do pracenja izvr§avanja
ugovora

Nacin ostvarenja
1.1.3.

Postizanje najbolje
vrijednosti za uloZeni
novac

Pokazatelj rezultata
1.1.3.1. Provodenje
postupaka u kojima je kao
kriterij odabira
primijenjena ekonomski
najpovoljnija ponuda

Pokazatelj rezultata
1.1.3.2. Provodenje
postupaka u kojima su
primijenjena nacela
zelene (odrzive) javne
nabave

Nacin ostvarenja
1.1.4.
Osiguravanje vece
transparentnosti

Pokazatelj rezultata
1.1.4.1. Dostupnost
dokumentacije i izvadaka
nacrta dokumentacije na
internetskoj stranici
Drzavnog ureda
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Pokazatelj rezultata
1.1.4.2. Odrzavanje
tehnickih konzultacija

Nacin ostvarenja
1.1.5.

Poticanje trziSnog
natjecanja i
sudjelovanja malih i
srednjih poduzetnika

Pokazatelj rezultata
1.1.5.1. Dijeljenje
predmeta nabave po
grupama (granama
gospodarstva, strukovnim
podrucjima, vrsti, koli€ini i
mjestu isporuke)

Nacin ostvarenja
1.1.6.

Kontinuirana
izobrazba i jatanje
kapaciteta Drzavnog
ureda

Pokazatelj rezultata
1.1.6.1. Broj certifikata iz
podrucja javne nabave

Pokazatelj rezultata
1.1.6.2. Broj potvrda o
pohadanju programa
redovitog usavrSavanja

Nacin ostvarenja
1.1.7. Dostava
elektronickih ponuda
(e-ponuda)

Pokazatelj rezultata
1.1.7.1. Broj dostavljenih
e-ponuda

11




